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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii 211/2011 privind regimul deseurilor

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii 211/2011 privind regimul deseurilor
(b208/18.05.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2812/25.05.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D433/26.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamental3, prima
Camer4 sesizata este Senatul.

Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legeislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

2. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
neprezentand referiri la motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclamd interventia normativi, la impactul
socioeconomic (efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri,
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social, asupra mediului inconjuritor, inclusiv evaluarea costurilor si
beneficiilor), impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, activitatile de informare publicad
privind elaborarea si implementarea acestuia.

Precizam cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...],
cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

3. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
ca normele preconizate la ultimul punct al art.I, marcat i1n mod eronat
drept pct.4, intrucét se referd la poluarea apelor, a aerului, a solului si
a subsolului, se leaga tematic de reglementarile cuprinse in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.265/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sau In Legea apelor nr.107/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

In plus, precizim ci norma propusa pentru art.63 alin.(1) lit.g),
prin care se incrimineazd deversarea poluantilor in ape, nu se
integreazd in ansamblul reglementérii actului normativ de bazi, care
se refera la deseuri si nu la poluanti, notiuni care nu pot fi utilizate
alternativ, intrucat sfera lor este diferita.

Mentiondm cd, potrivit pct9 din anexa nr.1 la Legea
nr.211/2011, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
prin notiunea de ,,deseu” se intelege ,,orice substantd sau obiect pe
care detinatorul il aruncd ori are intentia sau obligatia sda il
arunce”, in vreme ce, potrivit art.2 pct.50 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005, prin ,poluant” se intelege
»Orice substantd, preparat sub formd solidd, lichidd, gazoasd sau
sub formd de vapori ori de energie, radiatie electromagneticd,
ionizantd, termicd, fonicd sau vibratii care, introdusd in mediu,
modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii si
aduce daune bunurilor materiale”.
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Ca urmare, pentru respectarea principiului  unicitatii
reglementdri paralele, ultimul punct al art.I trebuie eliminat, iar noile
incrimindri ar trebui prevazute in cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2005, aprobatd cu modificdri si completéri prin
Legea nr.265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau in
Legea nr.107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare, dupa
caz, tindnd seama de dispozitiile sanctionatorii deja existente.

4. In considerarea observatiilor de mai sus, avand in vedere ci
celelalte interventii legislative preconizate prin prezenta propunere
legislativd sunt doar de natura modificérilor, se impune eliminarea
expresiilor ,,si completarea”, respectiv ,,si se completeaza” din titlu si
din cuprinsul partii introductive a art.I.

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea introductiva a art.l trebuie reformulata, astfel:

HArtl. - Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.220 din
28 martie 2014, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:”.

Totodatd, avand in vedere ca pet.1 - 3 au ca obiect modificarea
celor trei litere din cuprinsul alin.(1) al art.61, pentru a rispunde
exigentelor specifice actelor normative de modificare, interventiile
legislative preconizate pentru aceste puncte vor fi comasate intr-un
singur punct, marcat ca pet.1, care si vizeze modificarea alin.(1) in
integralitatea sa, cu urméatoarea parte dispozitiva:

»1. La articolul 61, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se va reda textul nemodificat al partii introductive
a alin.(1), precum si textele preconizate pentru lit.a) — ¢), urménd ca
partile dispozitive ale pct.2 si 3 sa fie eliminate din proiect.

Aceastd observatie implicad renumerotarea primului pct.4, care
va avea urmatoarea parte dispozitiva:

»2. La articolul 63, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat.



Mentiondm ca, de lege lata, in structura alin.(1) al art.63 exista
si 0 normd de incriminare marcatd drept lit.g), astfel cum aceasta a
fost introdusé prin Legea nr.90/2021. Ca urmare, in cuprinsul normei -
propuse pentru acest alineat trebuie redata si respectiva litera.

5. La actualul pct.1, referitor la textul propus pentru art.61
alin.(1) lit.a), semnaldm c3, in prezent, ca urmare a modificarii prin
Legea nr.188/2019, textul face trimitere la dispozitiile art.17 alin.(3) si
nu la cele ale art.17 alin.(2).

Pe cale de consecintd, este necesard reanalizarea normei si
efectuarea trimiterii corecte, in functie de intentia de reglemventare.'

6. Avand in' vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazi, in conformitate cu prevederile at.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
“ulterioare, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicd avand la bazd dispozitia cuprinsd in actul
de modificare, respectiv de completare”, propunem inserarea in finalul
proiectului a unui articol distinct, respectiv art.IL, al cirui continut sd
prevada republicarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, inclusiv cu
modificarile aduse prin prezentul proiect, avand urmétoarea formulare:

»ArtIl. - Legea nr.211/2011 privind regimul
deseurilor, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.220 din 28 martie 2014, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin prezenta lege, va
fi republicata in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, dindu-se
textelor o noui numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 0 045 53)

L. nr. 211/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011
Lege privind regimul deseurilor

1 republicare cu M. Of: nr. 220/28 mar. 2014
renumerotare Lege privind regimul degeurilor
2modificari prin ~ 0.U.G. nr. 68/2016 M. Of. nr. 823/18 oct. 2016 modificd art. 4 alin. (1) partea introductivd,
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii art. 6, art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (2) lit. a)
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor sib), art. 14, art. 17 alin. (2), art. 22 alin.
aprobata cu modifjc;ri §i L. nr. 166/2017 M. Of. nr. 554/13 iul. 2017 (2), art. 25, art. 26 alin. (1), art. 28 alin.
completari prin (1), art. 33 alin. (2), art. 36 alin. (1) 5i (2),
art. 37 alin. (1), art. 44, art. 46 alin. (2),
art. 49, art. 52 1it. b), ¢) e) 5si g), art. 59
alin.(1) pct. A lit. b), art. 59 alin. (1) pct. B
lit. a) si¢), art. 61 alin. (1) lit. a), art. 67
alin. (1), anexa nr. 3;
introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 17,
alin. (3) la art. 17, alin. (4) la art. 26, lit. g)
la art. 32 alin. (2);
completeaza anexa nr.1, 3 5i 5;
abroga art. 36 alin. (4), art. 38, art. 45,
anexa nr. 4
3 modificari prin L. nr. 166/2017 M. Of. nr. 554/13 iul. 2017 aproba cu modificari si completari 0.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului  nr. 68/2016 §i modifica art. 2 alin. (1) lit. f),
nr. 68/2016 pentru modificarea i completarea Legi nr. art. 2 alin. (2) lit. b), art. 6 alin. (5), art. 14

211/2011 privind regimul deseurilor alin. (1), art. 17 alin. (1_1), art. 22 alin.

(2), art. 31 alin. (1) lit. a), art. 33 alin. (2),
art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1), art. 51
partea introductivd, art. 56 partea
introductiva, art. 61 alin. (2), art. 63 alin.
(1) partea introductiva, anexa nr. 1 §i 3;
introduce alin. (2_1) la art. 61

“modificari prin  O.U.G.nr. 74/2018 M. Of. nr. 630/19 iul. 2018 “modifica art. 2 alin. (1) lit. f), art. 17, art.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii 18 alin. (1), art. 22 alin. (3), art. 59 alin.
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 (1) pct. A lit. f) si g), art. 59 alin. (3), art.

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor , ; ) .
de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 61 alin. (1) lit. a), art. 67 alin. (1), anexa

196/2005 privind Fondul pentru mediu ' nr. 1;
aprobata cu modificari si L. nr. 31/2019 M. Of. nr. 37/14 ian. 2019 introduce alin. (5) - (11) la art. 12, alin.
completri prin (4) - (6) la art. 59, anexa nr. 7;

completeaza anexa nr. 1
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5 modificari pi'in

6 modificari prin

L. nr. 31/2019 M. Of. nr. 37/14 ian. 2019

aproba cu modificari si completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului  nr. 74/2018 si modifica art. 17 alin. (1) lit.
nr. 74/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. a), d), e) si f) si art. 59 alin. (5);

211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 abrogd a;'t 12 alin. (11)

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor i a deseurilor 8 : o

de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

196/2005 privind Fondu! pentru mediu

B

L.nr.188/2019 M. Of.nr.865/28 oct. 2019 modificd art. 61 alin. (1) lit. a);

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 introduce art. 61_1
privind regimul degeurilor

modificari prin L. nr.90/2021  M.Of.nr.413/20 apr. 2021 modificd art. 63 alin. (2);

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative,  introduce lit. g) la art. 63 alin. (1), alin.
in vederea transpunerii unor acte juridice ale Uniunii Europene (3)-(5) la art. 63
‘In domeniul protectiei mediului
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